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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea si modificarea
Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca

Analizind propunerea legislativi pentru completarea si
modificarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munci, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B536 din 19.11.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
motive:

1. Propunereca legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea completarea si modificarea Legii nr.76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
muncd, in sensul stabilirii unor misuri pentru stimularea angajatorilor
pentru incadrarea in munca a somerilor.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p) din Legea
fundamentald, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, prima Camera sesizati este Senatul.

Intrucat propunerea legislativd are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor de stat, este obligatorie solicitarea unei informairi din
partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza
a doua din Constitutia Romaniei, republicata.



Totodatd, potrivit prevederilor art.2 din Legea nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social
este necesar avizul Consiliului Economic si Social.

2. Referitor la obiectul de reglementare, preciziam ci, asa cum se
retine si in Expunerea de motive, modificarea propusa are in vedere
reluarea modificatd a dispozitiilor art.78 din Legea nr.76/2002, care a
fost abrogat prin Legea nr.118/2010.

Sub acest aspect, este de refinut cd, ulterior, problema
subventiondrii cheltuielilor cu forta de munca a fost reglementata prin
modificarea aceleiasi legi cu respectarea dispozitiilor Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene.

Astfel, la art.85 alin.(1) din Legea nr.250/2013 pentru
modificarea Legii nr.76/2002, se stabileste cd angajatorul care
incadreazd in muncd, pe perioadd nedeterminati, someri care sunt
parinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale primesc lunar pe o
perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoand angajati, o suma egala cu
valoarea indicatorului social de referinia in vigoare, cu obligatia
mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

De aceeasi suma beneficiaza, potrivit alin.(5) al aceluiasi articol,
si angajatorii care incadreaza in munca someri care, in termen de 5 ani
de la data angajarii, indeplinesc conditiile pentru a solicita pensia
anticipatd sau pensia pentru limitd de varsta.

3. Precizam ci art.86' din Legea nr.76/2002 stabileste ¢ pentru
crearca de noi locuri de muncid pentru someri, se pot acorda, din
bugetul asigurdrilor pentru somaj, fonduri nerambursabile
proportional cu numarul de locuri de muncé ce vor fi create.

Totodata, este de retinut si art.93 alin.(1) potrivit ciruia
angajatorii care incadreaza in munca persoane din randul somerilor, pe
care le mentin in activitate pe o perioadi de cel putin 6 luni de la data
angajdrii, beneficiazd de reducerea sumei reprezentdnd contributia
datoratd de angajator la bugetul asigurdrilor pentru somaj, potrivit
legii.

4. Semnalam de asemenea, si posibilitatea acordirii de credite in
conditii avantajoase prevdzuti la art.86 din lege sau fonduri
nerambursabile potrivit art.87 pentru crearea de noi locuri de munca
prin infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii, unitati
cooperatiste, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale.



5. Referitor la Regulamentul (UE) nr.1407/2013 al Comisiei din
18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis, precizdm cd, acesta stabileste atdt conditiile in care
ajutoarele de minimis se pot acorda cat si plafonul pana la care acestea
pot fi acordate. Avand in vedere cd Regulamentul are aplicabilitate
generald, ca si o lege internd, nu este necesard adoptarea unei legi
nationale de aplicare.

In consecintd, in prezent, subventionarea locurilor de munca
pentru someri se face in baza schemelor de ajutor de minimis
elaborate  corespunzdtor prevederilor Regulamentului  Uniunii
Europene sus-mentionat.

6. Fatd de cele de mai sus, rezultd cd problema stimularii
angajatorilor pentru incadrarea in muncd a somerilor este dcja
reglementatd, astfel incdt propunerea legislativi contravine
prevederilor art.16 din Legea nr.24/2000 potrivit cirora este interzisa
instituirea acelorasi reglementari in doud sau mai multe acte
normative.

Totodata, precizam ca in cazul in care se doreste instituirea unor
noi reglementdri in materie, este necesar ca acestea si se raporteze la
legislatia deja existentd, prin instituirea unor modificdri sau abrogari.

In consecinti, este necesard o reconsiderare a solutiilor propuse
deoarece, in forma prezentatd, propunerea nu poate fi promovata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 76/2002

M. Of. nr. 103/6 feb. 2002

Lege privind sistemul asigurérilor pentru somaj i stimularea ocuparii fortei de munca
(v. D.C.C. nr. 217/2003-M.Of. nr. 425/17 iun.2003 - art. 44 lit. m);Decizia ICCJ nr. 10/2014- M.Of. nr. 832/14 nov. 2014(art. 47

alin. (2))

D. nr. 84/2002 M. Of. nr. 103/6 feb. 2002

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de munca

1 promulgata prin

0.U.G. nr. 124/2002 M. Of. nr. 740/10 oct. 2002

Ordonant{a de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru soma;j si
stimularea ocuparii fortei de munca

M. Of. nr. 26/20 ian. 2003

2 modificari prin

aprobata cu completari prin L. nr. 4/2003

0.U.G. nr. 147/2002 M. Of. nr. 821/13 nov. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor probleme
financiare si pentru modificarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 41/2003 M. Of. nr. 51/29 ian. 2003

3 modificari prin

L. nr. 4/2003 M. Of. nr. 26/20 ian. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 124/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca

4 modificari prin

L. nr. 232/2003 M. Of. nr. 373/31 mai 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2003
privind corelarea unor dispozitii din legislatia financiar-fiscald

5 modificari prin

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 217/2003 M. Of. nr. 425/17 iun. 2003

de neconst. prin Decizia nr. 217 din 15 mai 2003 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 44 lit. m) din Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupérii fortei de munca

7 modificari prin 0.G. nr. 86/2003 M. Of. nr. 624/31 aug. 2003
Ordonanta privind unele reglementari in domeniul financiar

aprobata cu modificari gi L. nr. 609/2003 M. Of. nr. 930/23 dec. 2003
completari prin
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modifica art. 17 alin (1) lit.d, art. 18 alin.(2)
lita, art.38 alin.(1) lit.d, art.72, art.79
alin.(2), art.86 alin.(2) — (4); introduce
alin2 1), (2 2)si(3_1)laart.86

modificd, incepdnd cu luna ian. 2003,

art.26 alin. (1) si art. 28

modificd art.86 alin. (1)

abrogd la 1 ianuarie 2004 art. 32 alin. (1)
$i(2)

art. 44 lit. m)

repune in vigoare art. 32 alin. (1) 5i (2) ca
urmare a abrogadrii art. 1V lith) din L. nr.
232/2003
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L. nr. 107/2004 M. Of. nr. 338/19 apr. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca

8 modificari prin

L. nr. 580/2004 M. Of. nr. 1214/17 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca

9 modificari prin

0.U.G. nr. 144/2005 M. Of. nr. 869/1 nov. 2005

Ordonanté de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca

aprobatad prin L. nr. 68/2006 M. Of. nr. 268/24 mar. 2006

10 modificari prin

L. nr. 68/2006 M. Of. nr. 268/24 mar. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 144/2005 pentru modificarea i completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca

11 modificari prin
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modifica art. 16 lit.e), art. 17 alin.(1) partea
introductivad si lit.a), g) si h), art.17 alin.(2)
lita) sib), art 18 alin.(2) lit.c), art. 19 lit.a),
art.25 alin.(2), art.26, art.28, art.33 alin.(1)
litf), art. 34 alin.(2), art.35, art. 38 alin.(1)
lita) sih), art.44 lit m), art.45 alin.(1)
lit.c), art.50 alin.(3), art.56, art.61 alin.(3),
art.66, art.67 alin.(2), art.71 alin.(3),
art.72, art. 76, art.78, art.79 alin.(1), art.80,
art.83 alin.(2), art.85, art.86, art.87, art.88,
art.89, art. 90, art.91, art.92, art.93 alin.(1),
art.94, art. 113 partea introductivd, art. 114
lit.b); introduce alin.(1 1) la art.24
,alin(3) la art.25 ,alin.(2) la art. 27
salin(l_1)-(1_3) laart. 34, art.48 1,
art.56 1, art.66_1,alin.(3) si (4) la art.67 ,
art85 1, art.86 1, art.86 2, liti) la

art. 113, alin(2) laart 116, art. 116 1,
abrogd art.17 alin (1) lit.i), art.38 alin.(1)
lit.i), art.83 alin.(3)

modificd art. 71 alin. (3), art. 85 alin. (2);
introduce art. 84_1 si art. 84_2

modificd, la 1 ian. 2006, art.5 pct.ill §i IV,
art21, art.22 alin (1), art.26, art.28, art.31,
art.39, art.44 lit.b) i ¢), art.49, art.50
alin.(3), art.57, art.66_lalin.(2), lit.a) si d)
sialin.(5), art.69, art. 72, art.76, art.80
alin.(1) partea introductivd, art.83 alin.(2),
art. 83 alin.(1) 1 (2), art.86 alin.(7) lit.c),
art.93 alin.(1), art. 116 alin.(2), art. 127,
introduce, la I ian. 2006, pct.1V_Ila
art.5, alin.(2 1) si (3 1) laart.66 1,
art.73_1, alin.(3) la art.91,

abrogd, la I ian. 2006, art.113 lit.d);

in cuprinsul legii, sintagmele "salariul de
bazd minim brut pe tard” i "salariul minim
brut pe tard" se inlocuiesc cu sintagma
"salariul de bazd minim brut pe fard
garantat in platd”, iar sintagma "venituri
mai mici decdt indemnizatia de somaj"” se
inlocuieste cu sintagma "venituri mai mici
decdt salariul de bazd minim brut pe fard
garantat in plata”;

in cuprinsul legii, expresia "neimpozabild”
se elimind, intrucdt regimul fiscal aplicabil
sumelor acordate potrivit legii este
reglementat prin Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

aprobd O.U.G. nr.144/2005
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12 modificari prin 0.U.G. nr. 91/2007 M. Of. nr. 671/1 oct. 2007 modificd art.26, art.27 alin.(1), art.28,

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor  art.29;
acte normative din domeniul protectiei sociale introduce alin.(2) la art. 30

aprobata cu modificari prin L. nr. 200/2008 M. Of. nr. 725/27 oct. 2008

13 modificari prin 0.U.G. nr. 126/2008 M. Of. nr. 697/14 oct. 2008 modificd art. 5 pet. IV lit. ¢), art. 17 alin.
Ordonanti de urgenta privind modificarea si completarea unor (1) lit. a) si f), art. 19 lit. d), art. 33 alin. (1)
acte normative in vederea elimindrii legaturilor dintre nivelul lit. @), art. 34 alin. (1) lit. b) si alin. (3) lit.
drepturilor acordate din bugetul asigurérilor pentru somaj si . . . .
nivelul salariului de bazd minim brut pe tara si al stabilirii b), art. 38 al{n. (1) ll.t' @, qrt. .44 lit. b), ¢) si
masurilor de aplicare a unor regulamente comunitare k), art. 45 al_m. (1) lit. d) 5i alin. (3), art. 47,

aprobata prin L. nr. 55/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2009 art. 48_1 alin. (4), (5) 51 (6), art. 66 alin.

(1), art. 73_1 alin. (1), art. 74, art. 75, art.
79 alin. (2), art. 80 alin. (1), art. 83 alin.
(2) lit. a) 5i b), art. 85 alin. (1), (2) 5i (5),
art. 86 2 alin. (2), art. 991it. h), art. 101,
art. 114, art. 127

introduce pct. IX la art. 5, art. 33 _1, alin.
(4)si (5) la art. 37, alin. (3_1) la art. 45,
alin. (7) la art. 48 1, alin. (5) la art. 66,
alin. (3) si(4) la art. 79, alin. (2) 5i (3) la
art. 95, lit. j) laart. 113;

abrogd art. 85 alin. (3), art. 94

14 modificari prin 0.U.G. nr. 192/2008 M. Of. nr. 815/4 dec. 2008 la 1 ian. 2009, modificd art. 85 1;

Ordonanta de urgenta privind aprobarea unor masuri de introduce art. 84_3
relaxare fiscald in vederea cresterii economice $i a numarului
locurilor de munca

respinsa prin L. nr. 121/2009 M. Of. nr. 293/5 mai 2009

15 modificari prin 0.U.G. nr. 226/2008 M. Of. nr. 899/31 dec. 2008 abrogd O.U.G. nr. 192/2008
Ordonanta de urgenta privind unele masuri financiar-bugetare
aprobata prin L. nr. 292/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

16 modificari prin L. nr. 55/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2009 aprobd O.U.G. nr. 126/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 126/2008 privind modificarea si completarea unor acte
normative in vederea eliminéarii legaturilor dintre nivelul
drepturilor acordate din bugetul asigurarilor pentru somaj si
nivelul salariului de baza minim brut pe {ara si al stabilirii
madsurilor de aplicare a unor regulamente comunitare

17 modificari prin L. nr, 121/2009 M. Of. nr. 293/5 mai 2009 respinge O.U.G. nr. 192/2008

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 192/2008 privind aprobarea unor masuri de relaxare fiscald
in vederea cresterii economice si a numarului locurilor de
munca
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L. nr. 118/2010 M. Of. nr. 441/30 iun. 2010

Lege privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar

18 modificari prin

se reduce cu 15 % cuantumul indemnizatiei
de somaj §i drepturile bdnesti previzute la
art. 72,73 1, 74 §i 75,

abrogd art. 78 §i 79

Prevederile art. 1-3, art. 5, art. 6 alin. (1), precum si cele ale art. 9-14 se aplica pana la 31 decembrie 2010. De la
data intrarii in vigoare a prezentei legi, in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma "pensie sociald minima
garantata" se Tnlocuieste cu sintagma "indemnizatie socialad pentru pensionari". Se mai reduc cu 25% si
urmatoarele drepturi de natura salariald de care beneficiaza personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, indiferent de modul de finantare al acestora d) cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei
valorice pentru drepturile de hrané si, respectiv, valoarea financiard anuali a normelor de echipare, precum si
valoarea financiara a drepturilor de echipament; e} compensatia lunara pentru chirie. Valoarea
drepturilor/cheltuielilor cu asistenta medicald, medicamente si proteze aferente personalului propriu, pentru care
legislatia in vigoare la data publicarii prezentei legi prevede decontarea integral de la bugetul de stat, bugetele de
asigurdri sociale, bugetele locale sau, dupd caz, bugetele fondurilor speciale, se reduce cu 25%. Prevederile art.
1 $i 2 se aplica si personalului din cadrul Béncii Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private $i Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor.

0.U.G. nr. 108/2010 M. Of. nr. 830/10 dec. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca

aprobata prin L. nr. 102/2011 M. Of. nr. 426/17 iun. 2011

19 modificari prin

L. nr. 233/2010 M. Of. nr. 831/13 dec. 2010

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca

20 modificari prin

0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

aprobata cu modificari prin L. nr. 303/2013

21 modificari prin

M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

0.U.G. nr. 17/2011 M. Of. nr. 145/28 feb. 2011

Ordonanta de urgenta privind administrarea creantelor
bugetare reprezentand comisionul datorat, pana la data de 31
decembrie 2010, de angajatori inspectoratelor teritoriale de
muncé, precum $i pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul sistemului asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocupérii fortei de munca

aprobata cu modificari si L. nr. 41/2012 M. Of. nr. 190/23 mar. 2012
completari prin

22 modificari prin

L. nr. 102/2011 M. Of. nr. 426/17 iun. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca

23 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

24 modificari prin

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014
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modificd art. 5 pct. X, art. 39 alin. (2) lit.
a), art. 40 alin. (1), art. 42 alin. (1), art. 44
lit. d), art. 73_1 alin. (4), art. 127,
introduce alin. (3)-(5) la art. 33

modificd art. 66 1 alin. (5);

introduce alin. (4) la art. 25, art. 37 _1, lit.
e)laart 41 alin. (1), alin. (1_1)-(1_3) la
art. 41, alin. (5) la art. 45, alin. (1 1) la
art. 95

modifica art. 19 1it. f), art. 21, art. 22 alin.
(2), art. 24 alin. (1) lit. a), art. 26, art. 27,
art. 29, art. 31 alin. (1), art. 34 alin. (1_1)
lit. a), art. 35 alin. (1)

modificd art. 5 pct. V, VI si VII, art. 16 lit.
b), art. 34 alin. (2), art. 37 alin. (1), art. 38

alin. (2) 5i (3);
abrogd art. 17 alin. (2) lit. ¢), art. 38 alin.

(D) lit. n)

aprobd O.U.G. 108/2010

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art.
111, art. 112
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25 modificari prin L. nr. 250/2013 M. Of. nr. 457/24 iul. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca si pentru modificarea Legii nr.
116/2002 privind prevenirea i combaterea marginalizarii
sociale

26 modificari prin 0.U.G. nr. 28/2014 M. Of. nr. 388/26 mai 2014

Ordonanté de urgen{d pentru modificarea unor acte normative
privind taxele si tarifele nefiscale
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modificd art. 14, art. 16 lit. e), art. 17 alin.
(1) lit. k), art. 20, art. 21, art. 26, art. 27
alin. (1), art. 28, art. 29, art. 32, art. 33
alin. (1) lit. ), art. 37 alin. (4), art. 38 alin.
(1) lit. k), art. 44 lit. a) i h), art. 45 alin,
(1)1lit. b) - d), g) si i), art. 45 alin. (3) i
(3_1), art. 48 1 alin. (2), art. 48 1 alin.
(7), art. 66 alin. (2) lit. a) 5i b), art. 72 alin.
(1), art. 73 alin. (1), art. 73_1 alin. (1), art.
76, art. 80 alin. (1), art. 83 alin. (1) 5i (2),
art. 84 alin. (1), art. 85 alin. (1), (4) 5i (5),
art. 86 alin. (1), (5) si (8), art. 86 1 alin.
(3) 5i (5), art. 87, art. 88 alin. (1) si (4), art.
93 alin. (1), art. 95 alin. (3), art. 100 alin.
(2) lit. ¢) si e), art. 106 lit. a), art. 107 alin.
(2)-(4), art. 108, art. 109, art. 113 lit. a),
¢)sih), art. 114 alin. (1) lit. b), art. 116;

introduce pct. IV 2 - IV 3 la art. 5, alin.
(3)laart. 10, art. 22 1, lit. a 1) la art 33
alin. (1), lit. 1 1) la art. 33 alin. (1), lit. o)
laart. 33 alin. (1), alin. (3) la art. 42, lit.
n)-q)laart 44, lit. j) si k) la art. 45 alin.
(1), alin. (3_2) la art. 45, alin. (4) la art.
48, lit. ¢)laart 53, lit. ¢_1)la art. 57 alin.
(1), alin. (2_1) la art. 57, subsectiunea 3 _1
la capitolul 5 sectiunea a 2 - a, cu art.
70 1-70 5, alin. (6) laart. 73_1, art.
75_1, sectiunea 3 1, dupd art. 93, cu art.
93 1-93 8 alin. (1 2)-(1 5)laart 95,
alin. (3) la art. 100, lit. k) si 1) la art. 113,
lit. ¢)la art. 114 alin. (1),

abrogd art. 17 alin. (1) lit. d), art. 19 lit.
d), art. 48 1 alin. (3)

modificd art. 30;
abrogd art. 55 alin. (3) 5i (4)
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